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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001105 DEL 17/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de [a Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD

20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegé en la Directora Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de SANTANDER DE QUILICHAO en el departamento de CAUCA es de
categoria 5 y como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2018, para obtener la certificacién relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010168165 del 25 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de SANTANDER DE QUILICHAQ en el departamento de
CAUCA, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015

- “‘Reporte en el SU!l ef acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillade y aseo para la vigencia respectiva, expedido d

conformidad con los porcentajes sefialados en la ley 1450 de 2011 o la norma queﬁi
modifique o sustituya”
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010168165 del 25 de septiembre del 2017, fue notificada
por aviso el dia 31 de octubre de 2017.

Que, el representante del municipio de SANTANDER DE QUILICHAQ mediante radicados
SSPD 20178500149632 y 201752900979992 del 17 de noviembre de 2017, interpuso
oportunamente recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la resolucién de
descertificacion y adicionalmente el dia 14 de diciembre de 2017 mediante radicado
20175291079252, solicito la aplicacién del Decreto No. 2079 de 2017, para proceder con la
certificacion del municipio.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 El recurrente sefiala en su escrito de reposicidén y en subsidio de apelacion, que el municipio
de SANTANDER DE QUILICHAQO en el departamento de CAUCA después de la entrada en
vigencia de la ley 1176 del afio 2007 en matena de certificacion municipal, ha venido
cumpliendo la totalidad de los requisitos necesarios para lograr la certificacion enunciada y que
por tal motivo el municipio procedid a cargar en el SUI el acuerdo No. 031 del 07 de diciembre
de 2016, con el que se evidencia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que
el error presentado dentro del acuerdo ya se habia corregido y por ello se subsano
correctamente la causa que llevo a la descertificacidén del municipio.

2.2 Asi mismo, aduce el representante del ente territorial que una vez enterada la actual
administracion del evidente error en el acuerdo expedido por el Concejo Municipal, procedid a
subsanar de manera inmediata el error presentado en lo que concierne a la fijacion de los
factores de contribucion solidaria, para la vigencia 2016.

2.3 lgualmente se menciona por parte del alcalde del municipio, que por una omision de la
administracidon saliente no seria adecuado quedar descertificados y menos cuando se subsanéd
en su momento o correspondiente.

2.4 Por tal razon, se solicita valorar lo esgrimido dentro del presente recurso, igualmente los
documentos adjuntos, con el objetive que la Superintendencia de Servicios Publicos tenga
piena claridad sobre el proceso de certificacion para la administracion de los recursos del
sisterna general de participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP-APSB
correspondiente a la vigencia el afio 2016.

3. ARGUMENTOS DEL. MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON LA SOLICITUD DE
APLICACION DEL DECRETO 2079 DE 2017.

3.1. En esta solicitud la cual es presentada por el alcalde municipal del municipio de
SANTANDER DE QUILICHAQ en el departamento de CAUCA se hace alusidon a lo mencionado
en el Decreto enunciado anteriormente, en el entendido de acogerse a o citado en su articulo
primero, veamaos:

“LOs rmumicinies o distritos que como resuitado del! proceso de certificacion de la vigencia
2016, (a) s encuentren descertificados con decisidn ejeculortiada, o, (D) aqualios que Sa
gncuentren en proceso de descertificacion; podran oblensr fa certificacion para dicha vigencia,
dernostrando artes del 30 de marzo de 2018, ante 1a Supeririiendancia o Servicios Poldeas
Domiciliarios el cumplimiento de 1os requisilcs que oniginaron su descertificacion,

Fara tales efectos, fos municipios y dhislriios deberan”

i} Subsanar el requisito incumplido en relacibn con la vigencia otyeto de 1a verificaclon que
arizing la descartificacion, y/'o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada of cumplimiento del requisito que

pging la descertificacion

Apartado 1. Los municipios o distilos gque se encueniren descertificados con decision
ejocutorfiodn, podran acogerse 4 o0 gispuesto en el prasente articulo, efectuando nueva
solicitud ante la Supoerintendencia oe Servicios Poblicos Domiciliarios, affegando fas pruehas
que soportan al cumplimigntn de 10s reguisitos. En esie caso, Sera necesario ef micio de una
e va acfuacion administrelive.

Aquellos municipios o distrifos que aestando en procesc de descartificacion pero que aurn no
tengan la decisidn en finme, podran acogerse a lo dispuesto en el presenle parografo,
anexando los alementos de juicio que evidencian ef curmphmiento def reguisito. En esle caso,
sola fendran la calidad de descertificados hasta que la Superintendencra de Servicias Pubiicos
Domiciliarios decida sobre esta siluacion, sin Que Sea necesarnc &l micio de ung nueva
acluacion admrrrmsirativa, . ..."

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.2 Por tal razén, se solicita, se proceda a expedir el acto administrativo de certificacion para el
municipio de SANTANDER DE QUILICHAQ, debido a la presentacion del acuerdo 031 del 14
de diciembre de 2016, por medio de la cual “se establecen los factores de subsidio y
contribucion a las tarifas de los servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantariiado y
aseo para la vigencia fiscal de 2017 y se dictan clras disposiciones’”.

4. De las pruebas aportadas con ocasion al recurso de reposicion.
Con su recurso de reposicion el municipio apenté los siguientes documentos:

4.1 Acuerdo Municipal 024 de 2015.
4.2 Acuerdo Municipal 031 de 2016.

4.3. Con la solicitud de aplicacion del Decreto 2079 de 2017, se aportaron los siguientes
documentos

4.4 Acuerdo Municipal 031 de 2016.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan a expediente.
5. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, o cual efectuara de la siguiente manera:

En atencién a los argumentos del municipio, se debe sefialar, que la Resolucion No. SSPD
20174010168165 del 25 de septiembre del 2017 considerd el requisito incumplido, toda vez que
el ente territorial “reporto el acuerdo municipal 031 de 2016, por medio la cual se establecen los
subsidios y contribuciones para la vigencia 2017, pero no para la evaluada (2016), asi mismo,
reporté el Acuerdo Municipal No 023 de 2014, y si bien no fijo porcentaje de aporte solidario
para los estratos 5 y 6, revisado el formato de estratificacion y coberturas de la vigencia 2016,
se encontrd que el municipio no reportd la existencia de predios en dichos estratos. Sin
embargo, este acto administrativo establecio por debajo def minimo sefialado en la norma el
porcentaje de aporte sofidario para los usos comercial e industrial”

Lo anterior, es reconocido por el recurrente, quien manifestd que una vez notificada la actual
administracion del error, se procedio a subsanar dicho yerro, para lograr la certificacion del ente
territorial. '

Ahora bien, con ocasién al recurso de reposicion, el ente territorial aporté el Acuerdo Municipal
031 de 2016 por medio de la cual se establecen los factores de subsidio y contribucion a |as
tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo tal y como se

observa a continuacion:
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Sobre el particular se advierte que aunque el Acuerdo Municipal aportado con ocasion del
recurso de reposicidn cumpliria con los requisitos previstos en el articulo 2.3.51.2.1.6 del
decreto 1077 de 2015, en principio no permitiria desvirtuar el incumplimiento presentado en el
requisito en cuestién, pues se expidio para una vigencia posterior a la estudiada.

Ahora bien, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio expidio el Decreto 2079 del 2017, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2 3 51.2186. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que
llevaron a su descertificacion, aun en tramite de recurso de reposicidn, toda vez que la norma
expresamente sefiala “Apartado 1. (...} Aquellos municipios O distritos que estando en procese
de descertificacion pero que aun no tengan la decision en firme, podran acogerse a o dispuesto
en el presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que evidencien el cumpfimiento del
requisito. En esle caso solo tendran la calidad de descertificados hasta que fa Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios decida sobre esta situacion, sin que sea necesario el Inicio
de una nueva actuacion administrativa. {...)", por lo cual este Despacho considera que se
configura para el casc concreto lo descrito en la norma, en razon a lo cual, procedera a
aplicarla, declarando subsanado el incumplimiento presentado, como quiera que el ente
territorial aporté el Acuerdo Municipal que cumple con los parametros establecidos en la Ley
1450 de 2011.

! “Articule 1. Adicionese un paragrafo transitorio al articufo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccién 1 de la seccitn 2
del capitulo 1 del titulo 5 de Ia parte 3 del libro 2 def Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglameniario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguierites t8rminos:

“Pardgrafo Transitorio. Los municipios o disintos que como resultado def proceso de cerificacion de Ja
vigencia 20716, (a) se encuentren desceriificados con decision ejecutoriada, o, (b) aquelios que se encuenirent en
proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrandc antes del 30 de marzo
de 2018 ante la Supernintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que
originaron su descerlificacion.

Para tales efectos, fos municigios y distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en refacién con fa vigencia objeto de la verficacion que onging la
descertificacion; y/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumphmiento del requisifo que onging fa
descertificacion. {...)"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW. SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En este orden de ideas, conforme a los pronunciamientos hechos en la presente resolucion, se
concluye que al declararse la subsanacion del requisito “ef acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto alcantanflado y aseo para la vigencia
respectiva expedido de conformidad con los porcentajes sefalados en la ley 1450 de 2011 o la
norma que la modifique, complemente ¢ sustifuya’. Este Despacho procedera a revocar la
decision objeto de recurso.

6. DEL RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION.

El sefior alcalde de SANTANDER DE QUILICHAQ en el departamento del CAUCA, indica en el
escrito de Reposicidén, gue interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién frente al
acto administrativo No. SSPD 20174010168165 del 25 de septiembre de 2017, el cual fue
expedido por la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, respecto a lo cual,
es preciso aclararle al recurrente que contra dicha Resolucion, no procede el recurso de
apelacidén por las razones gque se exponen a continuacion:

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 {(Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA L.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, anlte quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.

2. El de apefacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
6rganos constitucionales auténomos. (...)" (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo senalado por la norma, se concluye que contra las decisiones emitidas
por el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion al no tener
superior funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacionales.

Por otro lado, la Constitucion Politica se ha ocupado del tema de la delegacion, especialmente
en los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede
gjercitarse por parte de las autoridades administrativas; paricularmente, el articulo 211 de la
Carta Politica dispone lo siguiente:

"La ley sefialara las funciones gue el Presidente de la Reptiblica podra delegar en
los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que fa misma ley determine. Igualmente, fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o0 en otras autoridades...”

Del precepto constitucional sefalado, se colige que en relacion con el Presidente de la
Republica, la delegacién unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley
expresamente le permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquelias en donde
no exista dicha autorizacion: a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre las
cuales se cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacion con todas
sus competencias, excepto aquellas que en virtud de prohibicion legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
ejercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion de funciones,
que implica que la funcion administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su
titular originario, pues el delegatario reemplaza para todos |os efectos al delegante.

Por tal motivo, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios
investidos de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos, emiten
decisiones en virtud de dicha delegacién, debe entenderse que subrogan al Superintendegte
frente a las respectivas funciones, razon por la cual, en aplicacién de la regla general,ﬁas
decisiones no tienen superior jerarquico para tramitar recursos o solicitudes de revocatoria.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW_Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con
lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se
desarrolian los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

A su vez el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecio que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con io
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

De tal orden, el Superintendente de Servicios Plblicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
preserten.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es absolutamente clarc que la resolucion de
descertificacion. al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza
del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el articulo 4° de la Ley 1176 de
2007 vy el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a
los Superintendentes Delegados y luego en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, mediante Resolucién No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, esta
cobijada por la restriccion de la que trata el numerai 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

Por lo anterior y en razén a que la Directora Técnica de Gestién para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo es delegataria de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles
Unicamente de recurso de reposicion toda vez que no se tiene superior jerarquico.

Es por esto, que en el articulo segunde de la resolucion de descertificacion, se indicd
claramente que Unicamente procedia el recurso de reposicion contra la resolucion de
descertificacion, en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO, - NOTIFICAR pecsonaimenis de 13 presants resoiucion al sicride de!
tuhicipie de SANTANDER OE QUILICHAD #n &l daparlamenio de CAUCA, e su saligad de
rapresanianta bagal del munecRRg, ¢ & quieh Iaga sus vechs, quien sard Sade on ke Camera 18
Mo, B4 - 95 en Bogats, hacidndcly entregs e una copls de B misme y advkadoie pee £ORls,
#3ta declalén procede ¢ recurso da reposicin ante la Direciom Téenica da Gestin de
Asveducto y Alcantacilade, deako d¢ Yos diez (10} dlas hAtdes siguisntes @ Ja fecha de
noificacian. De no ser positin b nolikcasin parsonsl, se debe dar aplicacin o) aficui 9 ded
Cixdine de Procedimients Admisrative y dé lo Comtencioss Administrafivo (Ley 1437 de 2011),

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacion interpuesto, habra de rechazarse por
improcedente.

En mérito de lo expuesto, |la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariliado,

o

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “el acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o
sustituya” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de |a presente resolucion.

u—y
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ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién No. 20174010168165 del 25 de septiembre
De 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de |la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR a! municipio de SANTANDER DE QUILICHAQ en el
departamento del CAUCA, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE ¢l recurso subsidiario de
apelacion, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de SANTANDER DE QUILICHAO en el departamento del CAUCA, haciendole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.
De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacidon al articule 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento del CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en |la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
etla no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

A0

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantanllado

Aprobd: QOlga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion w
Expediente: 2017401351600422E
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